AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX 363 din 24.10.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Solutia legislativa propusi la pct.1 vizeaza instituirea unei noi
proceduri de validare a mandatelor de consilier local, ceea ce ar avea
ca efect coexistenta a doud modalitati de validare diferite, dupd cum
aceastd validare s-ar realiza cu ocazia constituirii consiliului local sau
ulterior constituirii acestuia. Aceastd situatie ar determina ca unii
consilierii s& fie validati prin hotirarea consiliului local sau consiliului
judetean, iar altii prin ordin al prefectului.

Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, este de analizat dacd pentru situatii identice (alegerea prin
scrutin de listd) se pot aplica proceduri diferite, in raport cu momentul
constituirii consiliului local sau judetean.

in subsidiar, semnaldm ci art.31! din actul normativ de baza,
text rimas nemodificat, reglementeazd doar posibilitatea atacarii
hotirarii de validare in contencios administrativ.



3. La pet.2 si 3, in fapt, se propune ca, la stabilirea indeplinirii
conditiel prezentei majoritétii consilierilor locali in functie pentru
desfasurarea legald a sedintei, s fie luat in calcul si supleantul al carui
mandat se propune a fi validat in sedintd. O asemenea solutie nu poate
fi insd acceptatd, de vreme ce supleantul nu a fost incd validat, nu a
depus jurdmantul si, prin urmare, nu a intrat in exercitiul mandatului
de consilier, potrivit art.6 alin.(3) din Legea nr.393/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De altfel, conditia finald ca validarea sd asigure prezenta
majoritdtii consilierilor in functie este inaplicabild, deoarece, potrivit
textului propus la pct.1, validarea se face prin ordin al prefectului, act
care va fi emis dupa sedinta consiliului local in care se propune
validarea.

4. Semnaldm ca, atat Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificérile si completérile ulterioare, cét si Regulamentul-cadru
de organizare si functionare a consiliilor locale, aprobat prin Ordonanta
Guvernului nr.35/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, contin
dispozitii referitoare la validarea mandatelor de consilieri locali. Prin
urmare, pentru corelarea textelor, propunerea legislativa ar trebui si
cuprinda si interventii legislative asupra acestor acte normative.

5. Sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativa, atat la
titlul proiectului, cat si in debutul partii dispozitive a articolului unic
sintagma ,,Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale” se va
reda sub forma ,Legii administratiei publice locale nr.215/2001”,
pentru conformitate cu titlul actului normativ de baza, asa cum a fost
acesta adoptat si, ulterior, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsui tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlaite organe de specialitate ale administratiei
publice centrale

1 republicare cu

renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificéri prin

M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modifica art. 29 alin. (1) si (2), art. 30, art.

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 3/, art. 38, art. 90;
si desfagurarea alegerilor pentru autorit#ile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -

aprobat prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

L.

nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului si 88, art. 91 alin. (2) lit. @), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
alegerea autoritafilor administratiei publice locale, a Legii ()
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. e
393/2004 privind Statutul alesilor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii  art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. introduce art. 89 1 - 89 3
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a - -
campaniilor electorale, precum gi pentru modificarea Legii nr.

35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.

393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobaté cu modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 compietat prin

6 modificari prin

7 modificari prin

L.

L.

L.

nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1 1) laart. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele mésuri pentru organizarea §i
desfagurarea alegerilor pentru autorititile administratiei
publice locale

nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice i a campaniitor
electorale, precum gi pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului $i pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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8 modificari prin  0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgent privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum $i pentru intérirea capacitatii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor i ale celorlaite organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii

publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitaruiui din administratia publica centrala si

locald, cancelaria prefectului gi cabinetul alesului local

aprobat3 cu modificdri prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

9 modificéri prin

10 modificéri prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

Not&: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. ! pct. 1-5 i 26, art. lll, art. IV, art. V, art. VIll si
anexanr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

. Nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele mésuri in domeniul functiei publice,
precum i pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale i ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor mésuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publicd centrald si local3,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877112 dec. 2011 modifica art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice focale nr. 215/2001 si pentru modificarea
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-
a - Reteaua de localitéti

. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Nota: v. De la data intrdrii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecatoreascs "definitivd gi irevocabild" sau, dupd caz, "irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecitoreasca "definitivd". Tn cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucr
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrutui
judecat"; Ori de cate ori prin legi $i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societétile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale", dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societétile reglementati/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare”.
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16 completat prin L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012 introduce art. 117 _1, lit. f) la art. 118 alin.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnului (1)
nr. 64/2010 privind modificarea i completarea Legii
cadastrului gi a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

17 modificariprin O, U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgenti privind modificarea art. 81 din Legea nr. Legii nr. 134/2010 pdnd la ] februarie 201:
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild
aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

18 modificari prin - O.U.G. nr. 42013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonant de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pénd la 15 februarie
pentru punerea in apiicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2373

de procedura civild, precum gi pentru modificarea i

completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

19 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificari si completdri O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 42013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum si pentru modificarea i completarea

unor acte normative conexe

20 modificari prin L. nr. 20/2014 M. Of. nr. 191/18 mar. 2014 modificd art. 65, art. 104 alin. (7)
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

21 completat prin  O.U.G. nr. 18/2014 M. Of. nr. 305/24 apr. 2014 introduce alin. (5) la art. 15

Ordonanta de urgent3 pentru reglementarea unor méasuri
privind activitatea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile si pentru modificarea unor
acte normative

22 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 68/2014 M. Of. nr. 803/4 nov. 2014 modificd art. 72

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative

aprobat# cu modificari prin L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

23 modificéri prin L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015 modifica art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;

215/2001, precum si pentru modificarea i completarea Legii . , .
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali abrogd art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 1-89 3, art. 102_1

24 modificari prin L. nr. 119/2015 M. Of. nr. 361/26 mai 2015 modificd art. 66 alin. (1) i (2), art. 105
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.  alin. (1)
215/2001
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25 completat prin  O.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015 introduce alin. (8_1) - (8_4) la art. 55, alin.

Ordonanti de urgenta pentru completarea Legii administratiei  (9) - (12) la art. 99, alin. (2) la art. 117
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/20086 privind finantele publice locale

aprobata prin L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015

26 rectificare M. Of. nr. 384/2 iun. 2015 rectificd art. 55 alin. (8 _1)
RECTIFICARE

27 modificari prin L. nr. 20072015 M. Of. nr. 555/27 iul. 2015 modificd art. 47

Lege pentru modificarea art. 47 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

28 completat prin  O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015 introduce art. 55 1, art. 99 1

Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare
aprobatad cu modificsrisi L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016
completdri prin

29 modificari prin L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 68/2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea si completarea unor acte
normative

30 modificéri prin L. nr. 3565/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015 aprobd O.U.G. nr. 14/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (7_2) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

31 completat prin  O.U.G. nr. 42/2016 M. Of. nr. 492/30 iun. 2016 introduce alin. (4_1) la art. 57, alin. (3 1)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri financiare /a art. 101
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificarigi L. nr. 49/2017 M. Of. nr. 239/6 apr. 2017
completari prin

32 modificari prin L. nr. 32/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017 modificd art. 46 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum $i pentru
completarea art. 77 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

33 modificari prin L. nr. 140/2017 M. Of. nr. 461/20 iun. 2017 modificd art. 128

Lege pentru modificarea art. 128 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 i pentru modificarea art. 55 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

34 admisa actiune Decizia nr. 7/2017 M. Of. nr. 476/23 iun. 2017 art. 58 si art. 59 alin. (2)
Decizia nr. 7 din 3 aprilie 2017
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